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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025
r. poz. 11531 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdza sie niewaznos¢

§ 6 zalacznika nr 1 oraz § 6 zatgcznika nr 2 do uchwaty NrXXVI/358/2026 Rady Miejskiej
Wtadystawowa z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie zasad i trybu korzystania z ogéinodostepnych
komplekséw boisk sportowych ,,ORLIK” zlokalizowanych na terenie Gminy Wtadystawowo.

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2026 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XXV1/358/2026 Rady
Miejskiej Wiadystawowa z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie zasad itrybu korzystania
z ogdlnodostepnych komplekséw boisk sportowych ,,ORLIK” zlokalizowanych na terenie Gminy
Wtadystawowo, zwana dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazano art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz.
252 - dalej jako ,u.s.g.").

W toku czynnoéci nadzorczych, pismem z dnia 10 kwietnia 2026 r. organ nadzoru zawiadomit Radg
Miejskg Wtadystawowa o wszczeciu postepowania nadzorczego, umozliwiajgc tym samym ztozenie
wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 ust. 2 Rada Miejska Wtadystawowa wskazata, ze korzystanie z kompleksu w Karwi odbywa sig
na zasadach okreélonych w regulaminie stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty. Nastgpnie w § 2
ust. 3 Rada Miejska Wtadystawowa wskazata, ze korzystanie z kompleksu we Wtadystawowie
odbywa sie na zasadach okreslonych w regulaminie stanowigcym zaftacznik nr 2 do uchwaty.
W § 6 zatagcznika nr 11 § 6 zatgcznika nr 2 Rada Miejska zawarta nastepujace postanowienie:

1. § 6 ust. 1: Osoby korzystajgce z obiektu ponoszq odpowiedzialnos¢ materialng za szkody
powstate z ich winy;

2. § 6 ust. 2: W przypadku oséb niepetnoletnich odpowiedzialnos¢ ponoszq ich rodzice lub
opiekunowie prawni;

3. § 6 ust. 3: Administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za rzeczy pozostawione na terenie
obiektu.
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Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Z kolei
art. 41 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze rada gminy ustanawia akty prawa miejscowego w formie uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje, ze przepisy § 6 zatgcznika nr 1 do uchwaty i § 6 zatacznika nr 2 do uchwaty
zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. w zw. z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa.

Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Rada Miejska Wtadystawowa moze jedynie ustala¢ zasady
i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen uizytecznosci publicznej, w analizowanym
przypadku gminnych obiektéw sportowych. W ocenie organu nadzoru norma kompetencyjna
wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy nie obejmuje upowaznienia dla rady gminy do stanowienia
przepisdw w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej, a taki charakter maja przywofane przepisy
regulaminu. Nalezy podkresli¢, ze akt prawa miejscowego jako akt o charakterze powszechnie
obowigzujgcym nie moze regulowac zakresu odpowiedzialnosci stron okreslonego stosunku
prawnego. Postanowienia dotyczace tej materii mogg zosta¢ wprowadzone jedynie w ustawie lub
na mocy czynnosci prawnej, np. umowy.

Powyisze stanowisko Wojewody Pomorskiego znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
z dnia 16 listopada 2011 r. (sygn. akt IV SA/Po 672/11) ,pojecie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera
w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terendéw
jurzqdzern uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidfowego postepowania, ustalania
obowigzujgcych regut zachowania sie, okreslenia ustalonego porzqdku zachowania sie. Jednakze
rada gminy na podstawie powyZszej regulacji nie byta uprawniona {..) do wprowadzenia do
zaskarzonego aktu prawa migjscowego jakichkolwiek przepisow ustalajgcych lub modyfikujgcych
odpowiedzialnos¢ karnqg i cywilng” (por. wyrok WSA w todzi z dnia 12 maja 2023 r., sygn. akt Il
SA/td 283/23). Na niedopuszczalno$¢ formutowania regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci
cywilnej w akcie prawa miejscowego ustalajgcym zasady korzystania z obiektéw lub urzadzen
uzytecznosci publicznej wskazat réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 lutego
2022 r. (sygn. akt: Il OSK 4921/21).

Wobec powyiszego stwierdzenie niewaznosci § 6 zatgcznika nr 1 oraz § 6 zatacznika nr 2 do uchwaly
Nr XXVI/358/2026 Rady Miejskiej Wiadystawowa z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie zasad i trybu
korzystania z ogélnodostepnych komplekséw boisk sportowych ,,ORLIK” zlokalizowanych na terenie
Gminy Wtadystawowo nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.
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