RADA MIEJSKA
WLADYSLAWOWA

BRM.0012-6.2.2024
Protokol Nr 2
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow, Petycji
z dnia 12 czerwca 2024r.

Posiedzeniu przewodniczyt Damian Glembin, Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw

1 Petycji.

Przewodniczacy przywital wszystkich przybylych na posiedzenie komisji i stwierdzil,

ze na 5 radnych wedtug listy obecnosci, na posiedzeniu obecnych jest 4 radnych, tak wiec

obrady sa prawomocne.

Porzadek obrad:
1. Zapoznanie si¢ z opinig do rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Pomorskiego z
dnia 26 kwietnia 2024r. w sprawie przekazania skargi z dnia 31 stycznia wedtug
wlasciwosci
Czlonkowie Komisji zapoznali si¢ z tre$cig rozstrzygni¢cia nadzorczego:

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688)
stwierdza si¢ niewaznos¢
uchwaty Nr LXXIX/1230/2024 Rady Miejskiej Wiadystawowa z dnia 27 marca 2024 r. w
sprawie przekazania skargi z dnia 31 stycznia 2024 r. wedlug wlasciwosci.
UZASADNIENIE

Wdniu 28 marca 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wplyngta uchwata
Nr LXXIX/1230/2024 Rady Miejskiej Wladystawowa z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie
przekazania skargi z dnia 31 stycznia 2024 r. wedlug wlasciwos$ci, zwana dalej ,,uchwatg”.
Jako podstawg prawng podjecia uchwaty wskazano art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm., dalej jako: ,,u.s.g.”) oraz
art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22023 r. poz. 775 ze zm., dalej jako: ,.k.p.a.”).
W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 16 kwietnia 2024 r., organ nadzoru
zawiadomitl Rade Miejska Wiladystawowa o wszczeciu postepowania nadzorczego w
stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz poinformowat o mozliwos$ci ztozenia wyjasnien
W sprawie.
Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata
zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 229 pkt 1 oraz231 § 1 k.p.a. w zwigzku
z art. 7 Konstytucji RP.
W § 1 uchwaly Rada Miejska postanowita o przekazaniu skargi na dzialalno§¢ Rady
Miejskiej Wiadystawowa z dnia 31 stycznia 2024 r. (sygnatura akt: ZOK.1510.1/1.2024),
do Wojewody Pomorskiego jako organu wtasciwego. W tresci § 2 wskazala, ze uzasadnienie
rozstrzygnigcia stanowi zatacznik do uchwaty, zas w § 3 zobowigzata Przewodniczacego
Rady Miejskiej Wiadystawowa do zawiadomienia Skarzacego o przekazaniu skargi
wlasciwemu organowi.
Na wstepie nalezy wskazaé, ze zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa,
wymaga, aby organ stanowiacy gminy, wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym dziatat $cisle w granicach tego upowaznienia (por. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt I SA/Wr 686/12). Zgodnie z trescia
przywotanego w podstawie prawnej uchwaty art. 231 § 1 k.p.a. jezeli organ, ktory otrzymat
skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pdzniej
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jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc
roéwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ.

Organ nadzoru wskazuje, ze z tresci przekazanego Wojewodzie Pomorskiemu wystgpienia
mieszkanca gminy Wtadystawowo, Pana dokonano anonimizacji, zaprezentowanego na
sesji Rady Miejskiej Wiadystawowa w dniu 31 stycznia 2024 r., nie wynika, Ze jest to skarga
na rade. Przekazana wypowiedz stanowi wyraz niezadowolenia z postgpowania skargowego
przeprowadzonego z inicjatywy Pana dokonano anonimizacji, i zakonczonego podjeciem
przez Rade Miejska Wiadystawowa uchwalty Nr XL1/752/2021 z dnia 30 listopada 2021 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Osrodka Pomocy Spotecznej we
Wiadystawowie. W treSci swojej wypowiedzi Pan dokonano anonimizacji, prosi
bezposrednio Rad¢ Miejskg Wihadystawowa o podjecie odpowiednich dziatan i wystepuje z
wnioskiem o powotanie komisji, ktéra ponownie rozpatrzy jego sprawe.

Zgodnie z trescig art. 221 k.p.a. kazdej osobie przyshuguje zagwarantowane w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej prawo sktadania skarg 1 wnioskow do organdw panstwowych,
organ6w jednostek samorzadu terytorialnego, organow samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz do organizacji 1 instytucji spotecznych. Stosownie do art. 241 k.p.a.
przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegélnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludno$ci. Jak wynika z przepiséw ustawy o
samorzadzie gminnym to rada gminy ze swojego grona moze powolywac state i dorazne
komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dzialania oraz sktad osobowy (art. 21
ust. 1 k.p.a.). Co wiecej, podobny zapis odnalezé mozna w § 18 ust. 1 uchwaty Nr
LX/806/2018 Rady Miejskiej Wiadystawowa z dnia 5 wrzesnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Wiadystawowo, zgodnie z ktérym do pomocy w wykonywaniu
swoich dziatan Rada powotuje state i dorazne komisje, ustalajac ich przedmiot dziatania
oraz ich sklad osobowy. Komisje dorazne ulegaja rozwigzaniu po wykonaniu zadan, do
jakich zostaty powotane i po ztozeniu Radzie sprawozdania ze swojej dziatalnosci (§ 18 ust.
7 statutu). A zatem to Rada Miejska Wiadystawowo, a nie Wojewoda Pomorski jest wtadna
do rozpatrzenia wniosku o powotanie komisji w przedmiotowej sprawie.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 229 k.p.a. wskazuje organy wlasciwe do
rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dzialalnosci organdw, jednostek
organizacyjnych 1 innych podmiotéw wymienionych w tym artykule, jezeli przepisy
szczegolne nie okreslajg innych organéw wilasciwych do rozpatrywania skarg. Wyraznie
podkresli¢ nalezy, ze art. 229 pkt 1 k.p.a. wskazuje wojewode jako organ wlasciwy do
rozpatrywania skarg dotyczacych rady gminy, nie za$ komisji rady gminy. Przepisy kodeksu
postgpowania administracyjnego nie wskazuja organu wtasciwego do rozpatrzenia skargi na
komisje rady gminy. Status prawny komisji rady gminy okresla ustawa o samorzadzie
gminnym. Komisja rady gminy nie jest organem gminy, gdyz w mysl art. 11a ust. 1 u.s.g.
organami gminy sg rada gminy 1 wojt (burmistrz, prezydent miasta). Komisje podlegaja
radzie gminy, przedktadajg jej plan pracy oraz sprawozdania z dzialalnoS$ci.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uzna¢, ze to Rada Miejska Wtadystawowa jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia wniosku Pana dokonano anonimizacji, z dnia 31 stycznia 2024
1. w sprawie powotania komisji. Dodatkowo w przypadku zakwalifikowania analizowanego
wystgpienia jako skarge na dziatanie Komisji Skarg 1 Wnioskow Rady Miejskiej
Wiadystawowa, brak jest podstaw do uznania wojewody jako organu wilasciwego do jej
rozpatrzenia.

W ocenie organu nadzoru w przedmiotowym stanie faktycznym Rada Miejska nie posiadata
kompetencji do uznania si¢ za organ niewtasciwy do rozpatrzenia wniosku i przekazania go
Wojewodzie Pomorskiemu. Zatem, podejmujgc uchwate Nr LXXIX/1230/2024 z dnia 27



marca 2024 r. w sprawie przekazania skargi z dnia 31 stycznia 2024 r. wedtug wtasciwosci
organ stanowigcy naruszyt w sposob istotny art. 229 pkt 1 oraz 231 § 1 k.p.a. w zwigzku z
art. 7 Konstytucji RP.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXX1X/1230/2024 Rady
Miejskiej Wiadystawowa z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie przekazania skargi z dnia 31
stycznia 2024 r. wedlug wtasciwos$ci nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
doregczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Poproszono obstuge prawna w Urzedzie Miejskim we Wladyslawowie o opini¢ w kwestii
pOWYZszego rozstrzygnigcia.

2. Ponowne rozpatrzenie skargi na dziatalnos$¢ sottysa
Pytania skarzacego skierowane do bylego soltysa miejscowosci Karwia w takcie
poprzedniego posiedzenia komisji w omawianym temacie:

1. Proszg powiedzie¢ skad pan wzigt si¢ na placu przy fontannie w Karwii dniu 17.
sierpnia 2023r podczas interwencji strazy miejskiej w zwigzku z naruszaniem warunkowow
umowy dzierzawy terenu przez pana dokonano anonimizacji

2. Czy pamigta Pan kto wezwal Pana i straz miejska na miejsce w/w dniu?

3. Czy do mojej osoby byla kiedykolwiek wzywana straz miejska za niewlasciwe
wykorzystywanie miejsca? tamanie regulaminu i tp?

4. Prosze rozwina¢ swoje uzasadnienie opinii bo stwierdzenie, ze indianska muzyka
wrosta w krajobraz jest malo wiarygodne i niewystarczajace. Jakie jeszcze argumenty Pan moze
przytoczy¢ na moja niekorzysc.

5. Czy naciskal pan na urzednikow miasta Wiadystawowa aby zespot dokonano
anonimizacji otrzymywat wigcej termindéw na granie lub otrzymatl miejsce pomimo ztozenia
wniosku po terminie?.

6. Czy zna pan osobiscie dokonano anonimizacji

7. Czy wiedzial pan Soltys o kategorycznym zakazie handlu przez muzykéw a za
naruszenie tego zakazu grozita utrata zgody na wystepy?

8. Czy pamigta Pan co powiedzial do mnie w dniu 17.08.2024 cyt. ,,My was tu nie
chcemy 1 gra¢ tu nie bedziecie”

9. Czym zakonczyla si¢ ta interwencja (np. Mandat, upomnienie i za co?)

10. Czy wie Pan jaka muzyke gra pan dokonano anonimizacji

Od ponad po6t roku usituje uzyskac informacje dla czego mdj wniosek o granie w Karwii
zostal rozpatrzony negatywnie przez Rade Gminy chociaz nie byto na mnie Zadnych skarg ani
interwencji ani mandatu a osoby ktdre razaco i1 notorycznie naruszaty regulamin dzierzawy i
podstepem wyludzali wiecej terminéw bez problemu dostali pozytywna decyzj¢. Czyzby
znowu Sottys tak kazal?

Czlonkowie komisji zapoznali si¢ z trescig odpowiedzi jakie udzielit byly soltys miejscowosci
Karwia na pytania wystosowane przez Skarzacego
Odpowiedzi na pytania pana dokonano anonimizacji wymagaja przywotania kilku faktow.



Karwia jest miejscem wypoczynku dla rodzin z matymi dzie¢mi oraz dla tych, ktorzy
szukaja w naszej miejscowosci ciszy i spokoju. Z tego powodu nie ma u nas dyskotek i zwalcza
si¢ glosng muzyke z przestrzeni publicznej. Na poziomie catej gminy ta walka przybiera postac
zakazu wykonywania muzyki w okreslonych miejscach oraz zakazu uzywania nagtosnienia.

W Karwi jest jeden maly plac przy ulicy Kolorowej na ktorym gromadza si¢
wypoczywajacy, aby pobawic si¢ z dzie¢mi, zjes¢ lody czy gofra.

Glowng atrakcjg tego placu jest fontanna 1 jej relaksujacy wptyw na samopoczucie. To
nie jest miejsce wykonywania glosnej muzyki. Warunkowa zgoda na wystepy muzyczne
dotyczy tego, ze muzycy ,,przygrywaja’’ na tym placu w miejscu wskazanym przez sottysa czyli
na uboczu.

Dwaj “indianscy” wykonawcy prosili sottysa o mozliwos¢ wystepu niejako na okres
prébny i zostata z nimi zawarta dzentelmenska umowa, ze w razie skarg usung si¢ z placu na
zadanie soltysa.

Pan dokonano anonimizacji nie dopetit zadnego z tych wymagan. Zajat centrum placu
ina niego byly skargi, ze muzyka za glo$na, zty repertuar i zte wykonanie. Gdyby Pan dokonano
anonimizacji przed wystepem skontaktowat si¢ z sottysem o tym wszystkim by si¢ dowiedzial,
moze nawet otrzymaly rad¢ zeby zmieni¢ repertuar. Wystepy pana dokonano anonimizacji
zmieniajg charakter placu z miejsca odpoczynku na plac, na ktéorym zbiera si¢ datki dla osoby
niepelnosprawnej na wozku a glosna muzyka ma jedynie zwroci¢ na niego uwagg — tak to widzi
Rada Sotecka. Zajecie centrum placu utrudnia dostgp do gléwnej atrakcji czyli fontanny i
wobec tego stanu rzeczy protestujemy wydajac negatywna opinig.

Szczegotowe odpowiedzi na pytania postawione przez pana dokonano anonimizacji
1. To jajako soltys wezwalem straz miejska na prosbe ojca pana dokonano anonimizaciji,

ktory ztozyt skarge na Pana dokonano anonimizacji, ze uniemozliwiat synowi wystepu

w tym dniu. Zawiadomienie ztozylem osobiscie na dyzurce strazy miejskiej. Do skargi

doszta bojka. Obecnos$¢ Pana dokonano anonimizacji na placu w dniu 17.08.2023 r., w

ktorym wystgpi¢ powinien pana dokonano anonimizacji potwierdza zasadnos¢ skargi.

Jako wzywajacy straz miejska bytem strong sporu.

OdpowiedzZ na pytanie drugie zawarta jest w odpowiedzi na pytanie pierwsze.

3. Janie sktadatem skargi na Pana dokonano anonimizacji ze wzgledu na empati¢ do osoby
niepetnosprawnej. Powinienem to zrobi¢ gdy osobiscie widziatem, jak Pan dokonano
anonimizacji sprzedaje ptyty.

4. Byli pierwsi i bardzo si¢ spodobali. Pozytywne opinie w Internecie.

Nie jest prawda, ze zajmowalem si¢ terminami Pana dokonano anonimizacji.

Interweniowatem w sprawie Pana dokonano anonimizacji, ktory nie otrzymat licencji

na granie w Karwi. Nie przyj¢to jego wniosku we wrzesniu (dziwne), a w styczniu

pono¢ bylto za p6zno.

6. Pan dokonano anonimizacji przedstawil mi si¢ i na tym konczy si¢ nasza znajomosc.
Pana dokonano anonimizacji nie znam, nie wiem kto to jest.

7. Tak wiedzialem o takim zakazie. Z muzykoéw to tylko Pan dokonano anonimizacji
osobiscie sprzedawatl plyty. Handlem zajmowaty si¢ ich rodziny. Pana dokonano
anonimizacji zona roéwniez, ktora wystawiata stragan na teren komunalny.

8. Nie pami¢tam czy tak powiedzialem. Po zaj$ciu w dniu 17.08.2023 r. utwierdzitem si¢
w przekonaniu, ze Pan dokonano anonimizacji nie powinien wystgpowa¢ w Karwi, bo
jest powodem zamieszania. Odniostem wrazenie, Ze chce mie¢ plac na wylaczno$¢.

9. Interwencja skonczyta si¢ mandatem, nie pamigtam w jakiej wysokosci. Wezwano
inkasentke do naliczenia optaty targowe;j.

10. Nie wiem kto to jest Pan dokonano anonimizacji
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W $wietle powyzszych ustalen Komisja nie dopatrzyta si¢ w postgpowaniu Sottysa naruszenia
obowigzkéw 1 uprawnien, ktére moglyby skutkowaé uwzglednieniem skargi. Ponadto
cztonkowie Komisji stwierdzili, ze dzialania soltysa byly transparentne i zgodne z prawem.

W s$wietle powyzszego Przewodniczacy komisji poddata pod glosowanie przyjecie zarzutow
przedstawionych w skardze:
Gtosowanie: 4 gtosy przeciw— odrzucono tres¢ skargi

Na tym posiedzenie Komisji zakonczono.
Przewodniczacy Komisji:
/-/ Damian Glembin

Protokot sporzadzita
B. Jamros
dn. 12.06.2024r.



